                      [image: image1.png]BALCARCE





           Municipalidad de Balcarce

               Concejo Deliberante


TESTIMONIO:

VISTO: 

                               El proyecto de Ley de Autonomías Municipales – Norma Marco para los Municipios de la Provincia de Buenos Aires, presentado por el Bloque del Frente Renovador de la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, y;

CONSIDERANDO:

                               Que nuestra Constitución Nacional en sus artículos 5° y 123° establece el principio de autonomía municipal, resultando necesario e impostergable adecuar la legislación provincial a dichos principios de jerarquía superior.
                              Que el concepto que el Convencional Constituyente quiso resguardar, al plasmar de manera concreta la autonomía municipal, se basó en el mayor conocimiento y comunicación existente entre representantes y representados con la unidad de gobierno local, que conlleva la posibilidad de adaptar la gestión pública a la idiosincrasia de cada territorio.
                             Que en relación a la función normativa de los Municipios, en base a los artículos 5º, 121º, 122º, 123º y ccs de nuestra Constitución Nacional, debemos señalar que los mismos no solo tienen plena capacidad legislativa y reglamentaria- en el marco, de su competencia material y territorial -sino que incluso han sido dotados de un poder constituyente de tercer grado.
                             Que el concepto de Autonomía comprende necesariamente el de darse su propia legislación.
                             Que la Corte Suprema de Justicia de la Nación, incluso antes de la reforma constitucional de 1994 por la cual se consagra el principio de Autonomía Municipal, ya había señalado en el caso "Rivademar" -CSJN Fallos 312:326- que esa era la tendencia que marcaba el derecho constitucional provincial a partir de la Constitución de Santa Fe del año 1921, y de las numerosas constituciones provinciales que fueron incorporando dicha institución.
                            Que es necesario replantear el rol de las administraciones locales y su incidencia en la vida social, como en nuestro caso, en el Municipio de Balcarce.
                            Que, en ese sentido, es indudable la importancia que el Estado Municipal tiene sobre la comunidad local, ya que es el primer lugar al cual recurren los vecinos para dar solución a sus problemas cotidianos, y por ende son los funcionarios municipales quienes más conocen de cerca, día a día, la realidad de nuestro pueblo.
                            Que, para tal fin, es necesario modernizar el conglomerado de normas que regulan el accionar municipal ajustándolas a la realidad hoy imperante, y simplificar los mecanismos administrativos que se ejecutan dentro de las municipalidades.
                             Que en aras del entendimiento de que la alternancia contribuye a la madurez democrática, tal como está consagrado en el orden nacional y en el provincial, y en congruencia con la imposibilidad de mandatos consecutivos ilimitados en dichas esferas, es imperioso limitar las reelecciones indefinidas de los Intendentes, cuya subsistencia ha quedado únicamente como resabio institucional de la antigua concepción de los Municipios como entes autárquicos dedicados al alumbrado, barrido y limpieza.
                            Que de otra forma, subsiste la posibilidad de instaurar poderes políticos prácticamente a perpetuidad, o con mandatos que en muchos casos exceden en varias décadas ininterrumpidas de manejo de poder local, siendo no solamente contrarios a la consolidación de un sistema democrático de alternancia en los poderes, sino además configurando un escenario proclive a moldear su propio electorado con amiguismos, prebendas y dádivas para los ciudadanos más humildes que requieren de la asistencia del municipio,  promueve cadenas de concesiones y temores con los comerciantes locales, y complicidades y prerrogativas con los actores económicos de mayor envergadura.
                           Que como resultante, en este modelo de eternización de las gestiones, las complicidades conducen a la política reemplazando las visiones estratégicas y las soluciones permanentes, y  de esta forma, gran parte de los presupuestos municipales se pierde en el sostenimiento económico de este tipo de tramas locales.
                          Que, además, el mencionado proyecto en su artículo 40° propicia la creación de mecanismos de participación ciudadana, tales como: iniciativa ciudadana, consulta popular, audiencias públicas, presupuesto participativo, todos los cuales resultan de imperiosa realización, no solamente en función posibilitar una efectiva participación de los vecinos, sino además, a fines de dar cumplimiento a preceptos constitucionales, Tratados Internacionales, recomendaciones de Organismos Internacionales relativas al tema y Fallos tanto de la Corte Suprema de Justicia de la Nación, como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
                        Que asimismo, el Proyecto de marras, insta dentro del régimen municipal,  al reconocimiento del acceso a la información  y la publicidad de los actos de gobierno y a promover la adopción de disposiciones legislativas o de otro carácter que fueran necesarias para asegurar su reconocimiento y aplicación efectiva.
                       Que el acceso a la información constituye una herramienta esencial para combatir la  corrupción, hacer realidad el principio de transparencia en la gestión pública y mejorar la calidad de nuestras democracias, signadas por una cultura de secretismo y por organismos públicos cuyas políticas y prácticas de manejo físico de la información no están orientadas  a facilitar el acceso de las personas a la misma, especialmente en el ámbito municipal.
                       Que así como mencionáramos respecto de los mecanismos de participación ciudadana, el acceso a la información también ha sido consagrado por el Sistema 
Interamericano de Derechos Humanos, más precisamente en el Fallo “Claude Reyes (2006)”, en la Ley Modelo de Acceso a la Información sancionada por la Asamblea de la OEA (2010) y en dos Fallos emblemáticos de la Corte Suprema de Justicia de la Nación: “Asociación por los Derechos Civiles c/PAMI” (2012) y  fallo “CIPPEC c/ EN MO Desarrollo Social - dto. 1172/03 s/ amparo ley 16.986” (2014).

                    Que en el primero de los Fallos mencionados, la Corte ha establecido que el derecho de acceso a la información pública que tiene todo ciudadano deriva de los artículos 1º, 14º, 16º, 31º, 32º, 33º y artículo 75º, inciso 22, de la Constitución Nacional. 

                   Que dicho precedente fue reforzado en el segundo Fallo, “CIPPEC c/EN MO Desarrollo Social – dto. 1172/03 s/amparo ley 16986” (2014), donde además exhortó al Poder Legislativo nacional a sancionar un régimen legal que garantice el  acceso efectivo de todos los ciudadanos a acceder a información en manos del estado.
                  Que por último, el presente Proyecto incorpora las incompatibilidades de las funciones de Intendente, Concejal y Consejero Escolar, en armonía con el artículo 53º de la Constitución Provincial que estatuye que “no podrá acumularse dos o más empleos a sueldo en una misma persona, aunque sea el uno provincial y el otro nacional, con excepción de los del magisterio en ejercicio...”.
                 Que dicha incompatibilidad no se establece solamente por la acumulación de ingresos sino por el desempeño simultáneo, es decir que reviste carácter funcional. De esta forma, no podrá subsanarse aún en los casos en que el agente renuncie al sueldo correspondiente a la misma.
                Que, en definitiva, resulta imperioso tanto desde el punto de vista jurídico constitucional, como asimismo para atender el permanente reclamo de la ciudadanía respecto de adecuar el sistema político institucional actual a un marco de transparencia, democracia, control y  mayor participación posibles, que se sancione con fuerza de Ley el Proyecto de Autonomías Municipales.

POR ELLO:



El Honorable Concejo Deliberante del Partido de Balcarce, en uso de sus atribuciones, sanciona la siguiente:

R E S O L U C I O N      Nº      14/14

ARTICULO 1.-   El Honorable Concejo Deliberante de Balcarce expresa su beneplácito
--------------------  por el Proyecto de Ley de Autonomías Municipales – Norma Marco para los Municipios de la Provincia de Buenos Aires, presentado ante la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires.----------------------------------------------------------
ARTICULO 2.-  A través de la Presidencia del Cuerpo remítase copia de la presente Reso-

--------------------  lución a la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, a la Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires y a los Honorables Concejos Deliberantes de la Provincia de Buenos Aires a fin de invitarlos a adherir a los términos de la misma.--------------------------------------------------------------------
ARTICULO 3.-  Cúmplase, comuníquese, regístrese, publíquese.-------------------------------

DADA en la Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante, en Sesión Ordinaria, a los veintidós días del mes de mayo de dos mil catorce. FIRMADO: Doctor Esteban A. Reino – PRESIDENTE – Juan José Troya – SECRETARIO -------------------------------------
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